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Existen personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacion o creacion de otras
personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de los asociados o de
terceras personas o de lacomunidad en general, y no persiguen el reparto de utilidades entre sus
miembros. En el ordenamiento juridico colombiano se conoce a estas organizaciones con el
nombre de Entidades sin Animo de Lucro, ESALES. Como quiera que las ESALES son personas
juridicas capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles y de ser representadas
judicial y extrajudicialmente, |a ley ha establecido que tengan a su cargo ciertas obligaciones
juridicas.

Dentro de las obligaciones de las ESALES se encuentra la de registrar su creacion ante las
Camaras de Comercio, las cuales tienen la administracion del Registro de las ESALES. La
administracion de este Registro incluye: ESALES que se rigen por dos tipos de regimenes
juridicos: las de régimen comun, es decir aquéllas reguladas por el Codigo Civil (Articulos 633y
siguientes), y que en general se denominan Asociaciones, Corporaciones y Fundaciones. De
otro lado, las de régimen especial, éstas son las entidades del sector solidario (E.S.S.), definidas
en el Paragrafo Segundo del Articulo 6 de la Ley 454 de 1998. El Registro de las ESALES es de
vital importancia para estas organizaciones, puesto que las mismas sélo forman una persona
distinta de sus miembros o fundadores individualmente considerados, a partir de su Registro
ante la Camara de Comercio competente.

De la misma manera, la Ley dispone que los Estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion y la liquidacion de las ESALES, se inscriban en la
Camara de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de la persona juridica. Las
Camaras de Comercio realizan un control formal sobre los documentos que las ESALES
presentan para Registro, con base en las previsiones de los Decretos 2150 de 1995 y 427 de
1996, y de las Circulares 4 y 8 de 2007, Circular Unica de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

MARCO LEGAL
Las Normas generales que regulan el Registro de las Entidades sin Animo de Lucro, son:
Decreto 2150 de 1996
Decreto 427 de 1996
Decreto Ley019de 2012
Circular Unica (Decreto 1074 de 2015) de la Superintendencia de Industriay Comercio

{Qué esunaEntidad sin Animo de Lucro - ESAL?

Las ESALES son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacion o creacion
de una o mas personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de los
asociados, de terceras personas o de la comunidad en general, que no persiguen el reparto de
utilidades entre sus miembros.
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ICudles ESALES estan obligadas a
registrarse ante las Camaras de Comercio?

Asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comdn (gremiales, de
beneficencia; profesionales, juveniles, sociales, democrdticas y participativas, civicas y
comunitarias, de egresados, de rehabilitacion social y ayudaa indigentes y clubes sociales).
Entidades cientificas, tecnoldgicas, culturales e investigativas

Entidades cuyo objeto sea el desarrollo de planes y programas de Vivienda de Interés Social,
excepto si se trata de Entidades sin Animo de Lucro integradas por familias interesadas en la
auto-construccion de sus viviendas.

Asociaciones de padres de familia de cualquier grado

Asociaciones de instituciones educativas

o Asociaciones sin Animo de Lucro o de Economia Solidaria formadas por padres de familia y
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educadores.

Asociaciones agropecuarias y campesinas nacionales y no nacionales; y asociaciones de
segundo y tercer grados.

Corporaciones, asociaciones y fundaciones creadas para adelantar actividades en comunidades
indigenas.

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y
vecinos, diferentes a las de propiedad horizontal regidas por las Leyes: 182 de 1948, 16 de 1985
y675de2001.

Entidades ambientalistas

Personas juridicas extranjeras y ONGs extranjeras de derecho privado sin animo de lucro, con
domicilio en el exterior y que establezcan negocios permanentes en Colombia a través de
apoderados con facultades para representarlas judicialmente.

Veedurias ciudadanas y red de veedurias (Ley 850 de 2003)

Cooperativas, federaciones y confederaciones, instituciones auxiliares de la economia solidaria
y precooperativas.

Fondos de empleados

Asociaciones mutuales

Empresas de servicios en las formas de administraciones publicas cooperativas

En general todas las entidades del sector solidario sin importar que las mismas tengan un objeto
exceptuado (Circulares 008y 012 de 2012 de la Superintendencia de Industriay Comercio).
Organizaciones populares de vivienda

Las demds organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones y entidades privadas sin animo
delucro no sujetas aexcepcion.

ICudles ESALES no estdn obligadas a
registrarse ante las Camaras de Comercio?

Instituciones de educacion superior.

Instituciones de educacion formal y no formal (Ley 115 de 1994).

Personas juridicas sin dnimo de lucro que prestan servicios de vigilancia privada

(Decreto 356 de 1994).

Juntas de accién comunal, juntas de vivienda comunitaria, federaciones y confederaciones (Ley
537 de 1999).

Entidades Sin Ani




o |glesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y
asociaciones de ministros (Ley 133 de 1994)

o Entidades reguladas por la Ley 100 de 1993 de Seguridad Social

o Sindicatos y asociaciones de trabajadores y empleadores

© Partidos y movimientos politicos

o (Géamaras de Comercio reguladas por el Cdigo de Comercio

© Entidades privadas del sector salud cuando se dediquen a la atencion de servicios de salud en
los procesos de fomento, prevencion, tratamiento y rehabilitacion a la comunidad, de que tratan
las Leyes 10de 1990y 100 de 1993.

o Sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos conexos que trata la Ley 44 de
1993.

o Establecimientos de beneficencia y de instruccion pablica de cardcter oficial, corporaciones y
fundaciones creadas por leyes. Propiedades regidas por las leyes de propiedad horizontal
(edificios y condominios, entre otros), (Ley 675 de 2001)

© (Cajas de compensacion familiar reguladas por laLey 21 de 1982

o (abildos indigenas regulados por la Ley 89 de 1890

o Entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte de los niveles nacional,
departamental y municipal (Ley 181 de 1995)

Instituciones de utilidad comin que prestan servicios de bienestar familiar (Decreto 1422 de
1996).

© QOrganizaciones gremiales de pensionados que trata la Ley 43 de 1984

© (asas carceles de que tratala Ley 65 de 1993

© Clubes detiroy caza, yasociaciones de coleccionistas de armas (Ley 61 de 1993)

o Loscuerpos de bomberos voluntarios u oficiales (Ley 322 de 1996)

o Lasasociaciones u organizaciones de familias cuyo objeto social sea el desarrollo por el sistema
de auto-construccion de programas de Vivienda de Interés Social (Ley 537 de 1999).

© |as demds personas juridicas respecto de las cuales la Ley regula expresamente su creacion y
funcionamiento, las cuales se regiran por sus Normas especiales.

{Cudles son los beneficios de

reqgistrar una ESAL?

Conel certificado expedido por la Cdmara se acreditan la existencia de la entidad y los nombres
delosadministradores (representantes legales, junta directiva, revisores fiscales, entre otros).

O La inscripcion es una fuente de informacion a la que pueden acudir quienes deseen conocer
datos de la Entidad, como actividad econémicay patrimonio

o Facilitael proceso de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, RUP

o Permiteingresaralagran base de datos de la Cdmara de Comercio de Monterfa

© Facilita la obtencion de créditos en el sector financiero

o Facilitalacelebracion de convenios 0 negocios con los sectores pablico y privado

o |oacreditacomo unaentidad que cumple con sus obligaciones legales

{C6mo se renuevalla inscripeidn de las Entidades sin Animo de Lucroy
cudnto deben pagar por dicharenovacion?

De acuerdo con el Articulo 166 del Decreto-Ley 019 de 2012, desde el 1 de enero de 2013 se
establecio lo siguiente: “con el objeto de mantener |a actualizacion del Registro y garantizar la
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eficacia del mismo, la inscripcion en los Registros que integran el RUES, se deberdn renovar por
sutitularanualmente dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Los derechos por la prestacion de |os servicios registrales seran los previstos por la Ley para el
Registro Mercantil, el Registro Unico de Proponentes y el Registro de Entidades sin Animo de
Lucro, segun el caso. Las Camaras de Comercio, no podran cobrar derechos de inscripcion y
renovacion sobre 10s Registros que se trasladan en virtud del presente Decreto-Ley, y que a la
vigencia del mismo no los causan”.

Por tanto, se concluye que todas las Entidades sin Animo de Lucro deben renovar su inscripcién
dentro de los tres (3) primeros meses de cada afio.

{Cémo se constituye una ESAL?
Si ya tiene personeria juridica y corresponde por Ley inscribirse en la Cadmara de Comercio de
Monterfa, deberd presentar un certificado especial emitido por la entidad que otorgd la
personeria juridica con destinacion a la Cdmara de Comercio de Monteria, el cual deberd reunir
los requisitos del Articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 7
del Decreto 427 de 1996.

Una ESAL se puede constituir mediante cualquiera

delos siguientes documentos:.

Acta de constitucion junto con los Estatutos, dichos Estatutos deben estar aprobados e indicar si
estan en documento anexo que los mismos hacen parte integral del acta.

Por documento privado junto con los estatutos, dichos estatutos deben estar aprobados e
indicar si estdn en documento anexo, que Ios mismos hacen parte integral del documento.
Porescritura pablica (formalidad necesaria cuando se aportan bienes inmuebles).

No olvide que, el nombre de los asociados o fundadores debe coincidir en todas las partes del
acta, del documento privado o de la escritura publica donde se haga referencia a ellos (Ej.
comparecientes, firmas y nombramientos).

{Qué requisitos debe contener el documento
de constitucion de una ESAL?
Sinimportar si el documento de constitucion es un acta, documento privado o escritura pablica,
los requisitos serdn los siguientes:
o Elnombre, identificaciony domicilio (ciudad o municipio) de las personas que intervienen como
otorgantes.
© Nombre delaESAL.
© (lase de personajuridica (asociacion, corporacion, fundacion entre otros).
© Domicilio de la ESAL (ciudad o municipio).
© (Objeto.
o Patrimonioy forma de hacer los aportes.
o Elsistema de administracion con indicacion de las atribuciones y facultades de quien tengaa su
cargo laadministraciony representacion legal.
o La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra de convocarse a
reuniones extraordinarias.
© Eltérmino de duracion de laESAL Yy las causales de disolucion.
o Laforma de hacer laliquidacion una vez disuelta la corporacion o fundacion.
o Nombre e identificacion de los administradores, representantes legales y revisor fiscal, si es del



caso. Del revisor fiscal es recomendable indicar el niimero de tarjeta profesional.

Las facultades y obligaciones del revisor fiscal, sies del caso

Aceptaciones de las personas designadas en los cargos de administrador, representante legal y
revisor fiscal.

Clausulacompromisoria (no obligatoria)

Nombre del drgano de fiscalizacion (gjerce inspeccion y vigilancia) de la entidad que se
constituye.

Para el sector solidario, ademds de los requisitos generales sefialados anteriormente, se
requiere:

. La presentacién de una constancia suscrita por quien ejerza o vaya a ejercer las funciones de

representante legal, donde manifieste haberse dado acatamiento a las normas especiales y
reglamentarias que regulanala ESAL.

. El documento de constitucion de cualquier E.S.S deberd allegarse suscrito por todos los
asociados fundadores y tener constancia de la aprobacion de los Estatutos, indicando que hacen
parte integral del acta si no estan contenidos en el mismo documento de constitucion (articulo
143 del Decreto-Ley 2150 de 1995; Ley 79 de 1988 y 454 de 1998; Decretos 2150 de 1995y 427
de 1996; Decreto Ley 019 de 2012).

. Adjuntar la certificacion de acreditacion de educacion solidaria (Decreto Ley 019 de 2012

Articulo 146) deben ser instituciones aprobadas por la Unidad Administrativa Especial para
Entidades Solidarias que contengan el nimero de la resolucion que autoriza.

. Nombramiento de revisor fiscal a no ser que se encuentre exceptuada del mismo segun lo
previstoen la Circular 7 de 2008 de la Superintendencia de Economia Solidaria.

. COOPERATIVAS Y PRECOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO O COOPERATIVAS DE

EDUCACION, requieren acto administrativo que acredite su reconocimiento por parte de la
entidad que ejerce inspeccion y vigilanciaen donde indique: a) El cumplimiento de los requisitos
previstos en la Ley, y b) La autorizacion del régimen de trabajo y de compensaciones expedida
por el Ministerio de Trabajo.

. PRECOOPERATIVAS, Ia vigencia es de5 afios, prorrogables (Ley 79 de 1988 Articulo 125)
(Gircular Externa 8 de 2012 Superintendencia de Industriay Comercio).

. Lasentidades del sector solidario, deben indicar lainformacion sobre la direccion, teléfono, faxy

correo electronico, estos 20ltimos solo serdn obligatorios si los hubiere (Circular Externa 8 de
2012, Superintendencia de Industriay Comercio).

. Todas las entidades del sector solidario quemanejen, aprovechen o inviertan recursos de sus

asociados o terceros, o que desarrollen cualquier actividad que requiera autorizacion o
reconocimiento especial, deberdn obtenerlos y presentarlos previamente para que sea
procedente la inscripcion de la constitucion, so pena de abstencion por parte de la respectiva
Camara.

{Cémo realizar el Registro del documento de
constitucion de una ESAL?

. Presente el documento de constitucion

Adjunte una copia original del documento, del acta de constitucion o la escritura piblica de
constitucion o unafotocopia autenticada ante notario, con los requisitos antes enunciados.
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Verifique que los documentos de constitucion que presenta parainscripcion sean legibles.
Diligencie el formulario

La ausencia en la presentacion de los formularios, o 1a presencia de errores en 10s mismos.no
impiden la inscripcion del documento de constitucion, pero si afecta el proceso de asignacion
del NIT de la ESAL. Sin embargo, si se allegan, la Camara de Comercio de Monteria verificard lo
siguiente:

Formulario RUES:

El formulario RUES puede adquirirlo en forma impresa en cualquiera de las sedes de atencién al
pUblico de la Camara de Comercio de Monteria.

Al diligenciar el RUES, verifique que:
Elformulario se debe diligenciar conforme a las instrucciones anexas al mismo
Se haya diligenciado el nombre de la ESAL y la sigla (esta dltima. en el caso que se tenga) de la
ESAL en forma correcta de acuerdo con lo establecido en los Estatutos junto con la clase de
entidad a constituir. (El nombre o razon social debe ser igual al del documento de constitucion y
los demds formularios).
Se hayaincluido lainformaci6n de la direccién comercial
Sehayaincluido lainformacion de la direccion de notificacion judicial
Se haya incluido la informacion de los codigos ClIU, 1a cual debe coincidir con la informacion
indicadaen el formulario de Pre-RUT.
Que esté firmado por el representante legal o su apoderado, anexando poder
Que el nimero de teléfono informado sea el mismo del formulario Pre-RUT
Que la direccion informada coincida con el formulario Pre-RUT y el recibo de servicio publico
(que se debe anexar.
Que no contenga tachones ni enmendaduras, asi mismo que, se diligencie de forma legible (le
sugerimos leer detenidamente Ias instrucciones del formulario antes de diligenciarlo).

No olvide que:

Lafalta del documento de constitucidn, impide la radicacion de la solicitud.

La falta de uno 0 mas de los requisitos del documento de constitucion, es causal que impide la
inscripcion de la constitucion y ocasiona la devolucion del documento por parte de la Cdmara de
Comercio.

La falta de pago de los derechos de inscripcion y/o del impuesto de Registro correspondientes
impide el Registro de la constitucion.

Lista de chequeo

Constitucion de ESALES

Requisitos de los constituyentes
Nombres y apellidos de los asociados o fundadores
|dentificacion de los asociados o fundadores
Domicilio de los asociados (ciudad 0 municipio)

Requisitos de laentidad

Nombre o denominacién de laESAL

Clase de persona juridica

Objeto: (verificar en las ESALES del Régimen Comun, lacompetencia por razon de laactividad).
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11.
12,
13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.
22,
23.
24.

235.

26.
27.

28.

29.

30.
31.

actividad).

Domicilio (ciudad o municipio)

Vigencia

Sistena de representacion legal

Facultades representante legal

Composicion drgano de administracion

Reuniones ordinarias y extraordinarias de laasamblea, y 6rgano de administracion

Patrimonio inicial (valor cancelado al momento de la constitucion, en el caso que haya)

Forma de hacer los aportes

Causales de disolucidn

Procedimiento de liquidacion (forma de repartir el remanente)

Entidad que ejercerd lainspeccion yvigilancia

Nombramiento representante legal

Nombramiento drgano de administracion

Nombramiento revisor fiscal (si aplica)

Facultades revisor fiscal (si aplica)

Aceptaciones e identificaciones

Cumplimiento de Normas cooperativas (s6lo para entidades del sector solidario)

Autorizacion para constitucion de cooperativas de ahorro y crédito, financieras y, en general,
todas las entidades del sector solidario que manejen, aprovechen o inviertan recursos de sus
asociados o terceros o que desarrollen cualquier actividad que requiera autorizacion o
reconocimiento especial, deberdn obtenerlos y presentarlos previamente para que Sea
procedente la inscripcion de la constitucion, so pena de abstencion por parte de la respectiva
Camara. (Articulo 71 Numeral 4E.0.S.F. y Circular 008 de 2012 de a SIC).

Acta 0 documento de constitucion suscrito por todos los constituyentes (s6lo para entidades del
sector solidario).

Acreditacion de educacién en economia solidaria (s6lo para entidades del sector solidario)

Acto administrativo que acredite el reconocimiento por parte de la entidad que ejerce inspeccion
y vigilancia en donde indique: a) EI cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley; y, b) La
autorizacion del régimen de trabajo y de compensaciones expedida por el Ministerio de Trabajo
(s6lo paracooperativas y pre-cooperativas de trabajo asociado).

Reconocimiento ante juez o notario o presentacion personal por el presidente y secretario de la
reunién o por todos los otorgantes, segtn el caso.

Direccion, teléfono, fax y correo electronico de la entidad

Pagodederechos
Derechos deinscripcion
Impuesto de registro

{Qué trdmites se deben realizar
unavez constituida la ESAL?

Inscribir los libros de actas del 6rgano directivo y el de Registro de asociados o fundadores
exigidos por laLey paralas ESALES.
Allegar certificado de existencia y representacion legal y copia de los documentos inscritos
(estatutos y acta) a laentidad que ejerce inspeccion, vigilanciay control.
Realizar los tramites de seguridad laboral e industrial, ante:
- Entidades promotoras de salud.
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o (ajas de compensacion familiar.
o Ministerio de Proteccion Social.

{Cémo se hacennombramientosy
reformas de ESALES?
El acta es un texto escrito en el cual se presenta en forma objetiva, todo lo sucedido, tratado y
acordado en una reunion. En ella se relacionan hechos sucedidos en forma enunciativa y da
cuenta de acuerdos o decisiones que tomaron |os participantes en desarrollo de los negocios
sociales.

Nombramientos
El nombramiento es el acto mediante el cual el drgano competente de una ESAL, de acuerdo con
los Estatutos o con la Ley, designa a las personas que se hardn cargo del ejercicio de funciones
necesarias para el correcto funcionamiento de la entidad, tales como la representacion legal y la
administracion de lamisma.

Los nombramientos de las ESALES se inscriben en las Camaras de Comercio de la jurisdiccion
delaentidad, en los mismos términos, tarifas y condiciones previstos para el registro de actos de
las sociedades comerciales.

En el caso de las ESALES solo se efectdan las inscripciones de nombramientos de
administradores y de revisores fiscales.

Las Camaras de Comercio no inscribiran el nombramiento de fiscales, veedores, auditores,
6rganos de control (juntas de vigilancia, comités de control social o juntas de control social).

Los nombramientos de junta directiva, representantes legales y revisores fiscales de las
cooperativas financieras (vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia), requieren
posesion previaante la Superintendencia Financiera de Colombia.

Todo nombramiento que se realice en el Registro de una
persona juridica requiere ser validado en el sistema de

s ISTE MA informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, es

decir que a cada uno de los nombramientos se les verificard la
PREVENT'VO vigencia de la cédula de ciudadania, con lo cual al no estar
vigente no podrd ser inscrito. Para ello debe reportarse en todo

nombramiento o ratificacion, el nombre completo del
nombrado, el nimero de cédula de ciudadania y la fecha de

| DE FRAUDES

C) tamarade L .
= expedicion, bien sea en el documento o acta donde consta la

Btain] eleccion, en la carta de aceptacion o en su defecto, si lo
considera pertinente, aportando fotocopia de la cédula de

ciudadania.
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10.
. Aprobaci6n del acta.
12,
13.

N B S 2 42

Reformas estatutarias:

La reforma estatutaria es cualquier modificacion que se introduzca a los Estatutos de la ESAL,
diferente a los nombramientos de 6rganos de administracion, fiscalizacion y representacion
legal.

Las reformas de las ESALES se inscriben en las Cdmaras de Comercio de la jurisdiccion de la
entidad, enlos mismos términos, tarifas y condiciones previstos para el Registro de actos de las
sociedades comerciales.

Actos sujetos aregistro:

Aumento o disminucion de patrimonio de la ESAL.

Transformacion.

Conversion.

Fusion.

Escision.

Reforma del nombre de laESAL.

Reforma de la vigencia.

Reforma del objeto.

Reformaa las facultades del representante legal.

Reforma por traslado de domicilio de la ESAL dentro de la jurisdiccion Cdmara de Comercio de
Monteria.

Reforma por traslado de domicilio de la ESAL fuera de la jurisdiccion Cdmara de Comercio de
Monteria.

Otras reformas.

Disolucion ESAL.

Liquidacion.

LISTA DE CHEQUEO
Actas de nombramientos o repormas ESALES
Tenga en cuenta que tanto las reformas como los nombramientos deben constar en actas, las
cuales deberdn cumplir con los siguientes requisitos:
Nombramiento o reforma de ESALES:
Nombre completo de laentidad.
Domicilio (ciudad o municipio).
Fechade lareunion.
Nombre del 6rgano que se retine (asamblea general, junta directiva, entre otros).
Tipo de reunion (ordinaria o extraordinaria).
Persona u 6rgano que realizd laconvocatoria (acorde con los Estatutos o la Ley).
Medio por el cual se realizd la convocatoria (acorde con los Estatutos o la Ley).
Antelacion con la que se realiz6 la convocatoria (acorde con los Estatutos o la Ley).
Quorum deliberatorio (porcentaje o ndmero de asociados presentes respecto del total de
miembros que componen el respectivo 6rgano por ejemplo de 20 asisten 15, para el caso de l0s
drganos de administracion, se debe indicar el nombre de os mismos que se rednen).
Mayorifas decisorias (nimero de votos con los que se aprueban las decisiones en la reunion.

Firma del presidente y secretario de lareunion.

Para las entidades del sector comin que no aprueben el acta, el documento privado objeto de
inscripcion debera tener presentacion personal por parte de sus otorgantes (presidente o

13



14.
15.
16.

17.
18.

»
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

secretario de lareunion, o detodos los asistentes).

Copiaauténtica o autorizada del acta 0 documento.

Aceptacion de los nombramientos y ndmero de identificacion.

Fotocopia del documento de identidad de las personas designadas.

Para el caso de las reformas estatutarias se debe allegar autorizacion previa de las entidades del
sector solidario (ESS) que manejen, aprovechen o inviertan recursos de sus asociados 0
terceros o que desarrollen cualquier actividad que requiera autorizacion o reconocimiento
especial, deberan obtenerlos y presentarlos previamente so pena de abstencién por parte de la
respectiva Cdmara. De igual manera para la inscripcion de documentos de fusion, escision,
transformacion, incorporacidn y conversion de cualquier ESS, se deberd allegar autorizacion
previa del organismo encargado de su vigilancia y control, cuyo incumplimiento genera la
abstencidn del Registro).

Pago de derechos:

Derechosinscripcion.

Impuesto de Registro.

Principales causas de devoluciones:

Las siguientes causales son las mas frecuentes en la devolucion de documentos de ESALES:

No se sefialael 6rgano, el medio y laantelacion con la cual se realiz6 la convocatoria.

No se sefiala el Grgano estatutario que se esta reuniendo, 0 el mismo no es el competente para
tomar la decision objeto de Registro.

No se sefiala el quérum deliberatorio, 0 el mismo resulta confuso o no determinable.

Se nombran personas en cargo no creado en los Estatutos.

No se establece el ndmero de votos con los que se tomo la decision.

Falta de aceptacion de los designados en los cargos de administracion de la entidad.

Aprobacidn del texto del acta por los presentes o por la comision nombrada para el efecto (para
cooperativas, precooperativas, instituciones auxiliares del cooperativismo y asociaciones
mutuales).

Constancia de firma de presidente y secretario.

Falta de reconocimiento de firmay contenido ante notario o presentacion personal del presidente
y secretario ante la Cdmara de Comercio de Monterfa, para el caso de documento privado de las
ESALES del régimen comdn.

Falta de pago de latotalidad de los actos contenidos en el acta.

Falta de autorizacion para el registro de fusiones, escisiones, transformaciones,
incorporaciones o demds reformas que requieran de autorizacion previa.

El documento de constitucion de una entidad del sector solidario no allegue la certificacion de
acreditacion eneconomia solidaria de sus fundadores.

No se allega la autorizacion previa para su constitucion o reformas por parte de las entidades del
sector solidario que manejen, aprovechen o inviertan recursos de sus asociados o terceros, o
que desarrollen cualquier actividad que requiera autorizacion o reconocimiento especial.

En las constituciones que tienen un patrimonio inicial, se indica fondo o capital inicial, y no
patrimonio inicial, como deberia ser.

No se cumple con el sistema de eleccion previsto estatutaria o legamente, para efectuar los
nombramientos de 6rganos colegiados objeto de inscripcion.

En nombramientos de 6rganos de administracion, no se cumple con lacomposicion estatutaria.

No se allegan las fotocopias del documento de identidad de las personas designadas como
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administradores o revisores fiscales.

No seindicaen laconstitucion de ESALES, el drgano que ejerce inspecciony vigilancia.

No se realiza el nombramiento de revisor fiscal, a pesar de estar creado el cargo estatutariamente,
y noestar o indicar que esta exceptuado (esto dltimo s6lo para el caso del sector solidario).

Elacta o documento que seallega, esta en fotocopia simple, y por ende no es admisible recibirlo.

{Qué particularidades tienenlas reunionesyactas
delos 6rganos de administracion?

Respecto de las reuniones de los drganos de administracion, tales como Consejo de
administracion o junta directiva, entre otros, las Cdmaras de Comercio deben comprobar que,
se cumpla con los requisitos que las mismas verifican, s decir, que el 6rgano sea competente,
de acuerdo con los Estatutos, se cumpla con la convocatoria estatutaria, por otra parte, se debe
verificar que se cumpla el quérum y mayorias decisorias establecidas estatutariamente, en caso
de que no se estipule nada sobre quérum y mayorias, el control se hard con base en el Articulo
638 del Cadigo Civil, que resultaaplicable directamente a las entidades del régimen cominy por
remision del Articulo 158 de laLey 79 de 1988, para las entidades del sector solidario.

Por otra parte, todas las actas de los 6rganos de administracion deben estar aprobadas y
suscritas por el presidente y el secretario de la reunién, incluso las de junta directiva de los
fondos de empleados, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 38 del Decreto 1481 de 1989,
modificado porlaLey 1391 de 2010.

{Qué es la disolucion?
Es el acto mediante el cual se decide la terminacion de las actividades previstas en los Estatutos,
oporel objeto social de laentidad yse inicia el proceso de liquidacion.

{Cudles son las causales de disolucion?
La entidad se disolverd por las causales previstas en los Estatutos o por las especiales de cada
tipo de entidad, segtin el Régimen especial de cada una.

o Porvencimiento del término de duracién.

Eneste caso ladisolucion de laentidad rige entre los asociados y respecto a terceros a partir de la
fecha de expiracion del término de su vigencia, sin necesidad de formalidades especiales. La
Camara de Comercio de Monteria certificard que la entidad se encuentra disuelta y en estado de
liquidacion desde la fecha de vencimiento de su vigencia.

© Por decision de los asociados antes de vencerse su término de duracion. En reunion de
asamblea general se debe decretar ladisolucionanticipada de laESAL y nombrar al liquidador.
Disolucion por alguna causal legal. Gon fundamento en la causal legal respectiva, los asociados
reunidos enasamblea declaran ladisoluciony designanal liquidador.

o Porextincion del patrimonio. En el caso de las fundaciones, cuando se extingue su patrimonio o
se produce la destruccion de los bienes destinados a su manutencidn, y 10s asociados declaran
enasamblea la disolucion de laentidad.

o Porapertura de la liquidacion obligatoria u orden de autoridad competente. Se debe registrar la
copia de la providencia que ordena la disolucion o la apertura a la liquidacion obligatoria en la
cual conste que la providencia se encuentra gjecutoriada.

© Porcancelacion de su personeria juridica por orden de laautoridad competente.
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ICémoserealizaelregistrodeladisolucion?

Presente copia del acta o documento que decret6 la disolucion, en la sede de la Camara de
Comercio de Monterfa. La copia del acta o documento deberd ser totalmente legible y cumplir los
requisitos previstos para las reformas estatutarias, de acuerdo con el tipo de entidad que se trate.
Cancele el valor de lainscripcion que liquidael cajero de la sede.

Cancele el impuesto de Registro equivalente a cuatro Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes
alafecha de presentacion del acta o documento de disolucion.

La entidad declarada en disolucion no puede continuar desarrollando actividades, excepto las
encaminadas a su liquidacion.

Apartir de la declaratoria de disolucion, lagntidad entra en proceso de liquidacion.

A partir de la declaratoria de disolucién, al nombre de la entidad deberd adicionarse la expresion:
“enliquidacion”.

{Qué es la liquidacion?
La liquidacion es la etapa siguiente a la disolucion y es puramente un proceso econémico.
Consiste en cancelar los pasivos de la sociedad o realizar las apropiaciones del pasivo externo
por parte del liquidador, también se procede a repartir los remanentes sociales entre 10s
asociados, a prorrata de la participacion de cada socio en el capital. Una vez pagos los
acreedores y repartidos los remanentes la persona juridica desaparece.

{Cémoseregistralaliquidacion?

El proceso de liquidacion termina con el registro del Acta o documento en el que se aprueba la
cuenta final de liquidacion y adjudicacion del remanente. El documento debe contener los
siguientes requisitos:

o Nombre completo de laentidad a que pertenece

© (Clase dereunion

© Domicilio (ciudad o municipio) de laentidad

© Lugaryfechadelareunion

© Formaen que serealizd laconvocatoria

© Personau 6rgano que laefectué

o Medioatravés del cual se llevo acabo laconvocatoria (carta, aviso de prensa, entre otros).

o Antelacion, lafechaenlaque se realizd lacitacionalareunion.

o El ndmero total de asociados habiles convocados y el nimero total de asociados habiles
presentes y/o representados o delegados que asistieron (gjemplo: se cité a 100 asociados
habiles, asistieron 70 6 el porcentaje de asociados o delegados hdbiles que asistieron; se
encuentra presente el 60% de los asociados habiles).

o Numero de votos conlos cuales se aprobo la cuenta final de liquidacion

o Nombre de laentidad escogida para recibir el remanente con la indicacion de la sumade dinero o
bienes que recibe atitulo de adjudicacion.

© Sinoexiste remanente se debe dejar constanciade ello enel Acta

o Aprobacion del Acta

© Firmadel Presidente y Secretario de lareunion

© afecha del Acta de Liquidacion debe ser posterior a 1a fecha del Documento de Disolucion o al
delvencimiento del término de duracion de laEntidad.

o La copia del Acta o Documento que se remita debe ser totalmente legible para garantizar su
reproduccion por medio técnico.

o Alsolicitarlainscripcion cancele el valor que liquidard el cajero

16



O O O O O O

El registro del Acta aprobatoria de Ia liquidacion no exime al liquidador de la obligacion de dar
cumplimiento alas demds exigencias legales, tales como el pago de impuestos y la presentacion
de laDeclaracion de Rentafinal.

{Dénde se registra la Disolucién y

Liquidacion de una ESAL?

La solicitud de registro se debe efectuar en la Cdmara de Comercio con jurisdiccidn en el lugar
del domicilio principal de laESALy enel lugar donde tenga abiertas sucursales.

{Qué se entiende porveeduriay red de Ueedurias ciudadanas?

Se entiende por Veeduria ciudadana, el mecanismo democrdtico de representacion que le
permite alos ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre
la gestion publica, respecto a las autoridades administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y 6rganos de control, asi como las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operan en el Pais (Articulo 1 Ley 850
de2003).

Se entiende por red de veedurias, los diferentes tipos de veedurias que se organicen a nivel
nacional o de las entidades territoriales, para establecer mecanismos de comunicacion,
informacién, coordinacion y colaboracion, procurando la formacion de unared para fortalecer la
sociedad civil yasegurar el control y fiscalizacion (Articulo 21 Ley 850 de 2003).

{Quién pueden constituir veedurias o redes de veedurias?
Todos los ciudadanos en forma plural o a través de organizaciones civiles sin animo de lucro y
constituidas conarregloa laley podran constituir veedurias ciudadanas.

{Cémoserealizaelregistro de lasveeduriasyredes de veedurias?

Es deaclarar que, las veedurias ciudadanas pueden constituirse por el procedimiento previsto en
el Articulo 3 de la Ley 850 de 2003, (para este caso no adquiere personeria juridica), 0 como
cualquier ESAL del régimen comun, para tal efecto debera cumplir con los requisitos de
constitucion de una ESAL del régimen comuin, y luego de su inscripcion ante Camara, adquiere
su personeria juridica.

Los documentos que deberan allegarse paralainscripcion de la veeduria constituida, de acuerdo
conelArticulo 3 delaLey 850 de 2003, son:

Un documento o acta de constitucion en la cual conste:

Elnombre de los integrantes

Elntimero del documento de identidad de los integrantes

Objeto de lavigilancia

Nivelterritorial

Duracion

Lugar deresidencia

Tenga en cuenta
Si es documento privado se debe realizar la presentacion personal por parte de todos los
integrantes o através de apoderado.
Si se realiza mediante acta, se debe cumplir con los requisitos de toda acta, es decir, que debe
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estar debidamente aprobaday suscrita por presidente y secretario de lareunion.

{Dénde se debeninscribirlasveeduriasyredes de

veedurias cludadanas?

La solicitud de Registro se debe efectuar en la Cdmara de Comercio con jurisdiccion en el lugar
delterritorio donde se realizard la vigilancia.

{Cémo se certifican las veedurias cludadanas?
A las veedurias ciudadanas que se constituyan de acuerdo con el Articulo 3 de la Ley 850 de
2003, se les expedird copia textual de los documentos inscritos, a menos que se constituya
como una entidad de las que trata el Decreto 2150 de 1995, caso en el cual se certificard de la
misma forma que todas las entidades sindnimo de lucro.

{Sedeberenovarlainscripcion de lasveedurias cudadanas?

De acuerdo con el Articulo 166 del Decreto 019 de 2012, con el objeto de mantener la
actualizacion del Registro y garantizar la eficacia del mismo, la inscripcion en los Registros que
integran el RUES, el titular del registro renovaréd anualmente, dentro de los tres primeros meses
de cadaafio, sin embargo, dicho Articulo aclara que, las Camaras de Comercio no podran cobrar
derechos de inscripcion y renovacion sobre los registros que se trasladan en virtud del Decreto
Ley019de 2012,y quealavigencia del mismo no los causan.

De lo anterior se puede colegir que, la inscripcion de las veedurias ciudadanas creadas de
acuerdoal articulo 3 de la Ley 850 de 2003, se debe renovar cada afio dentro de los tres primeros
meses.

{Cémo se realiza el Registro de las entidades extranjeras de
derecho privado sin animo de lucro y a las ONGs extranjeras sin
animo de lucro, con domicilio en el exterior que establezcan
negocios en Colombia?

Articulo 166 del Decreto 019 de 2012
Las entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro y las ONGs extranjeras sin
animo de lucro, con domicilio en el exterior que establezcan negocios en Colombia, se deberan
constituir en el lugar donde tengan sus negocios o en su domicilio principal en el Pais,
apoderados con capacidad para representarlos judicialmente.

De lo anterior se deduce, que lo que se inscribe en Camara de Comercio es el apoderado con
facultades de representacion judicial y no laentidad propiamente dicha.

Por tanto, se debe protocolizar en escritura ptblica en una notaria del circuito donde establezcan
Sus negocios, prueba idénea de la existencia y representacion de dicha persona juridica
extranjera, asi como el documento donde se nombra al apoderado con facultades de
representacion judicial, de igual forma se deben indicar los datos de ubicacion y el domicilio de
los negocios que realizard la entidad en Colombia.

Recuerde que si el documento es otorgado en el exterior, el mismo debe ser presentado
cumpliendo con el apostille o legalizacion del documento, de la misma forma tenga en cuenta
que cuando el documento es presentado en un idioma diferente del Castellano, se debera allegar
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|la respectiva traduccion por parte de los traductores oficiales acreditados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

¢ Cuanto cuesta la inscripcion del apoderado con facultades para representar judicialmente?
La inscripcion de apoderados judiciales, causa inicamente pago de impuesto de Registro sin
cuantia, esto equivale a cuatro Salarios Minimos Diarios Legales (SMDL).

{Cémo se certifica a las entidades extranjeras de derecho privado
sin animo de lucro y las ONGs extranjeras sin animo de lucro, con
domicilio en el exterior que establezcan negocios en Colombia?

Las Camaras de Comercio, certifican el nombre de la entidad extranjeray su domicilio, datos de
ubicacion, lugar de domicilio de los negocios en Colombia, nombre del apoderado y las
facultades asignadas al mismo.

{Se debe renovar la inscripcion de las entidades extranjeras de
derecho privado sin animo de lucro y las ONGs extranjeras sin animo
de lucro, con domicilio en el exterior que establezcan negocios en
Colombia?

De acuerdo con el Articulo 166 del Decreto 019 de 2012, con el objeto de mantener la
actualizacion del Registro, y garantizar la eficacia del mismo, la inscripcion en los Registros que
integran el RUES, el titular del Registro renovard anualmente, dentro de los tres primeros meses
de cada afio, sin embargo, dicho Articulo aclara que las Cdmaras de Comercio no podran cobrar
derechos de inscripcion y renovacion sobre los registros que se trasladan en virtud del Decreto
Ley019de 2012y quea lavigencia del mismo no los causan.

De lo anterior se puede colegir que, la inscripcion de las entidades extranjeras de derecho
privado sin animo de lucro y las ONGs extranjeras sin dnimo de lucro, con domicilio en el
exterior que establezcan negocios en Colombia, de que trata el Articulo 48 del C.P.C., deben
renovarse cadaafio, dentro de |os tres primeros meses.

Articulo 166 de Decreto 019 de 2012

ENTIDADES

SIN ANIMO
DE LUCRO

©) timarate
C tamere
Para Cindoba!
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ENTIDADES
ENTIDADES SIN ANIMO
SECTOR DE LUCRO
SOLIDARIO S cmer
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j
{Qué es una Cooperativa?

Es Cooperativa, la Empresa Asociativa sin Animo de Lucro, en la cual los trabajadores o los
usuarios son simultdneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada con el objeto
de producir o distribuir, conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de lacomunidad en general.

Requisitos especiales de constitucion de las cooperativas:
Minimo 20 asociados
Constancia del representante legal frente al cumplimiento de las normas especiales del
cooperativismo
El documento de constitucién debe estar suscrito por todos 10s otorgantes o constituyentes.
Su vigencia es indefinida (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de Economia
Solidaria)
Certificado de acreditacion sobre educacion solidaria, expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de
Economia Solidaria, Decreto 019 de 2012)

Clases de cooperativas

Especializadas:

Atienden una necesidad especifica, correspondiente a una sola rama de actividad econémica,
social o cultural. Por ejemplo: cooperativas de consumo, cooperativas de educacion,
cooperativas de trabajo asociado, entre otras.

Multiactivas:

Atienden varias necesidades, mediante concurrencia de servicios en una sola entidad juridica.
Los servicios deberdn ser organizados en secciones independientes, de acuerdo con las
caracteristicas de cadatipo especializado de cooperativa.

Integrales:
Realizan dos o mas actividades conexas y complementarias entre si, produccion, distribucion,
consumoy prestacion de servicios.

Cooperativas fFinancieras

Son cooperativas especializadas, cuya funcién principal consiste en adelantar la actividad
financieraconterceros.
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Cooperativas con accion de ahorro y crédito

Son cooperativas especializadas, cuya funcion principal consiste en: adelantar actividad
financiera exclusivamente con sus asociados, pueden ser cooperativas multiactivas o integrales
con seccion de ahorro y crédito. Estdn sometidas al control, inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia de Economia Solidaria.

Necesitan autorizacion previa de constitucion por parte de la Superintendencia de Economia
Solidaria;

Los miembros del Consejo de Administracion, revisores fiscales, asi como directores,
presidentes vicepresidentes, gerentes, subgerentes y, en general, quien tenga la representacion
legal de las cooperativas con esta caracteristica, requieren la autorizacion para el ejercicio del
cargo ante la Superintendencia de Economia Solidaria.

Organos de direccion, administracién y vigilancia:

Asamblea General

Consejo de Administracion

Gerente

Revisor Fiscal

PRECOOPERATIVAS

{Qué sonlasPrecooperativas?

Son grupos que, bajo la orientacion y con el concurso de una entidad promotora, Se organizan
para realizar actividades permitidas a las cooperativas y que, por carecer de capacidad
gcondmica, educativa, administrativa, o técnica, no estén en posibilidad inmediata de
organizarse como cooperativas.

Requisitos especiales de constitucion:

Minimo 5 asociados

Vigencia debera ser de 5 afios

Debe evolucionar en 5 afios hacia una cooperativa

Constancia del representante legal frente al cumplimiento de las Normas especiales del
cooperativismo

El documento de constitucién debe estar suscrito por todos 10s otorgantes o constituyentes
Certificado de acreditacion sobre educacion solidaria, expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de
Economia Solidaria, Decreto 019 de 2012)

Organos de direccion, administracién y vigilancia

Junta de asociados

Comité de administracion

Director Ejecutivo

Comité de Vigilancia

Revisor Fiscal

ASOCIACIONES MUTUALES
Personas juridicas constituidas por personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el
objeto de brindarse ayuda reciproca frente a rigsgos eventuales, y satisfacer sus necesidades
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mediante la prestacion de servicios de seguridad social.
Requisitos especiales de constitucion

© Minimo 25 asociados

o Constancia del representante legal frente al cumplimiento de las normas especiales del
cooperativismo

o Eldocumento de constitucion debe estar suscrito por todos |0s otorgantes o constituyentes

© Su vigencia es indefinida (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de Economia
Solidaria)

© Certificado de acreditacion sobre educacion solidaria, expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de
Economia Solidaria, Decreto 019 de 2012)
Organos de direcci6n, administracion y vigilancia:

o Asambleageneral

o JuntaDirectiva

© Representante legal (presidente de laJunta Directiva o gerente)

© Juntade control social

o Revisorfiscal

FONDOS DEEMPLEADOS

Son empresas asociativas constituidas por trabajadores dependientes y subordinados. Los
fondos de empleados prestaran sus servicios de ahorro y crédito exclusivamente a sus
asociados, quienes se comprometen arealizar unahorro en forma permanente.

Requisitos especiales de constitucion

o Minimo 10 trabajadores

o Constancia del representante legal frente al cumplimiento de las Normas especiales del
cooperativismo

© Eldocumento de constitucion debe estar suscrito por todos |os otorgantes o constituyentes

© Su vigencia es indefinida (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de Economia
Solidaria)

o (ertificado de acreditacion sobre educacién solidaria, expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de
Economia Solidaria, Decreto 019de 2012)

Organos de direccién, administracion y vigilancia:

o Asambleageneral

© Juntadirectiva

© Gerente

o Gomité de control social

© Revisorfiscal.

COOPERATIVAS Y PRECOOPERATIUAS DE TRABAJO ASOCIADO
A partir del Decreto Ley 019 de 2012, las Camaras de Comercio asumen la competencia de llevar
el registro e inscripcion de esta clase de entidades de la economia solidaria. )

¢Qué son?
Son aquellas que vinculan el trabajo personal de sus asociados para la produccion de bienes,
gjecucion de obras o la prestacion de servicios.
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Requisitos especiales para constituirse:

o Presentar acto administrativo de reconocimiento expedido por la Superintendencia de Economia
Solidaria

© Constancia del representante legal frente al cumplimiento de las normas especiales del
cooperativismo

o Eldocumento de constitucién debe estar suscrito por todos 10s otorgantes o constituyentes

© Su vigencia es indefinida (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de Economia
Solidaria)

o Certificado de acreditacion sobre educacion solidaria, expedido por la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias (Circular Externa N° 8 de 2012 de la Superintendencia de
Economia Solidaria, Decreto 019 de 2012)

ENTIDAD DE CONTROL Y VIGILANCIA
Todas las entidades del sector solidario se encuentran vigiladas por la Superintendencia de
Economia Solidaria, excepto las cooperativas financieras, las cuales estan vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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